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Domnului Presedinte de sedintd, Alexandru-Stefan Deaconu

\j PRIMARIA SECTORULUI 1, MUNICIPIUL BUCURESTI
Domnului Primar, Daniel Tudorache &
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Spre stiinta doamnei Secretar al sectorului 1, Bucuresti, /
Mirona-Giergiana Muresan ,5 / L —

Stimati doamna/Stimati domni,

In exercitarea dreptului de control al legalititii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale, atributie conferitd prefectului de prevederile art. 19 alin. (1) lit. a) si
lit. €) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu privire la continutul unora dintre Hotérérile Consiliului local al
sectorului 1 adoptate in sedinta ordinard din 30.06.2017, transmise Prefectului municipiului
Bucuresti, prin adresa nr. K/52/13.06.2017 a Secretarului sectorului 1, unde au fost inregistrate sub
nr. 13.976/14.07.2017, va sesizdm unele neconformitati ale acestora cu dispozitiile legale aplicabile
in materie, fapt pentru care in cazurile punctuale mai jos expuse devin incidente dispozitiile legale
referitoare la evenimentele legislative ce se impun a fi operate (modificarea si completarea;
revocarea/abrogarea).

Respectiv, la analiza continutului normativ al Hotérarilor nr. 164/30.06.2017;
169/30.06.2017; 180/30.06.2017 si 193/30.06.2017 s-a constatat ca, fie sub aspect de fond, fie sub
aspect de forma, fiecare dintre aceste hotarari contin unele dispozitii care sunt elaborate, redactate si
aprobate cu neluarea in considerare a prevederilor actelor normative cu caracter imperativ, de fortd
juridica superioard unor acte administrative, aplicabile in materie, dupd cum urmeaza:

Hotirarea nr. 164/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1 privind achizitia de
servicii de consultantd cu privire la realizarea temei de concurs pentru obiectivul "Reamenajarea
Parcului Girii de Nord in vederea transformaérii lui in gradind publica” la art. 1 contine dispozitii in
evidentd contradictie cu prevederile art. 49 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Astfel, conform art. 1 al actului administrativ, obligatia pentru aparatul de specialitate al
Primarului sectorului 1 de a duce la indeplinire prevederile acestui act se naste “de la data
prezentei”, adici de la data de 30.06.2017, cind a fost adoptatia Hotararea nr. 164, in conditiile
in care legea sus mentionati stipuleazi ci “Hotararile cu caracter normativ devin obligatorii si
produc efecte de la data aducerii lor la cunostintd publicd, iar cele individuale, de la data
comunicdrii.

013701 Bucuresti, Piata Prasai libsre nr. 1, corpul B, sectorui 1
Telsfon: 021 3123 24 7¢  Fax: D21 312 3533
www.prafecturabucurestire E-mail: prefect@mai.gov.rd



(2) Aducerea la cunostintd publicé a hotararilor cu caracter normativ se face in termen de 5 zile
de la data omunicarii oficiale cétre prefect”. ;
In conditiile unei evidente contradictii intre precizérile actului administrativ, cu privire la
momentul intrdrii in vigoare ("in termen de cel mult 60 de zile de /a data prezentei”) si continutul
normativ 4l 49 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conform céiruia data intrérii Tn vigoarc/data de la care devine obligatoriec §i produce efecte o
hotdrdre a consiliului local este diferitd in functie de caracterul hotirarii (normativ sau
individual), se impune modificarea corespunzitoare a art. 1 al Hotirarii nr. 164/30.06.2017 a
Consiliuluj local al sectorului 1, astfel incat norma juridicd inscrisa in acesta sa fie corespunzétoare
cu norma legald, sub aspectul datei/momentului de la care hotdrarea in cauzi devine obligatorie si
produce efecte fatd de destinatarul acesteia ("aparatul de specialitate al Primarului sectorului 5L
V& rugdm, asadar, si procedati la punerea in conformitate a art. 1 al HCLS 1 nr. 164/2017 cu
dispozitiile: art. 49 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu
modificérile i completarile ulterioare.

Hotirirea nr. 169/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1 privind alocarea de
fonduri pentru efectuarea unor reparatii la nivelul Centrului Teritorial de Addpostire si Protectie
Temporara:a Animalelor, situat in Sos. Od&i nr. 3 — 5, sector 1.

Caracteristicile actului juridic de drept administrativ cu continut normativ sunt claritatea,
precizia, lipsa de ecivoc, previzibilitatea si predictibilitatea. Respectiv, orice subiect de drept,
inclusiv ce Insarcinat cu executarea actului, trebuie si aiba posibilitatea cunoasterii cu exactitate
sau cel putin intr-o mésura rezonabila a drepturilor si obligatiilor ce decurg din actul normativ.

In cazul dat, autoritatea deliberativi a sectorului 1 se obliga sa suporte din bugetul local al
sectorului 1 toate cheltuielile ocazionate de efectuarea unor reparatii la Centrul Teritorial de
Adapostire si Protectie Temporara a Animalelor, situat in Sos. Odai nr. 3 — 5, sector 1, respectiv ”Se
aprobd alogarea de fonduri pentru efectuarea de reparatii ....”, fird a se indica nici in actele juridice
preparatorii (Expunerea de motive, raportul de specialitate al compartimentului de resort din
subordinea;primarului) §i nici in continutul normativ al HCLS 1 nr. 169/2017 care este cuantumul
estimat al acestor fonduri.

Necesitatea stabilirii cu exactitate a costului reparatiilor (pe baza unor evaluiri estimative
si orientative, dacd nu chiar exacte, intruct existd un reper sigur, dat de pretul contractului de
construire a addpostului, nr. 21/22.08.2008, ad#ipostul fiind inci in perioada de garantie, conform
Expunerii de motive a Primarului sectorului 1) se impune cu atat mai mult cu cat dispozitiile legale
aplicabile in materia finantelor publice locale obliga autoritatile administratiei publice locale —
executive §i deliberative — si gestioneze cu eficacitate, eficientd i legalitate sumele din bugetul
local. Respectiv, art. 14 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, modificats, instituie
anumite reguli bugetare, potrivit cirora ”(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata
s1 sunt determinate de autorizérile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscris in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) st nici nu poate fi
angajatd si ¢fectuatd din aceste bugete, daci nu existi baza legala pentru respectiva cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantati si platitd daci nu
este aprobata, potrivit legii, §i daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

(5) Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicafii asupra acestora,
dar numai ;cu precizarea surselor de acoperire a diminuirii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective”.

Asadar, din economia textelor legale susmentionate, rezultd cerinta ca atunci cand se are in
vedere o anumitd cheltuiali ce urmeazi a fi efectuati din bugetul local, aceasta trebuie
individuali;atﬁ, stabilitd prin cAtime (citime = ceea ce se poate masura sau numara; numar,
mérime, vqum, cantitate), astfel incat atunci cand deliberativul aprobéd alocarea sumelor necesare
efectudrii cheltuielii sa cunoasc la cat se ridica suma ce urmeazi a fi alocaté, pe de o parte, iar pe
de alti partg, compartimentul de specialitate din subordinea primarului, cand intocmeste raportul de
specialitate, trebuie si stie cu exactitate care este suma ce urmeaz3 a fi cheltuiti din bugetul local (la
cat se ridic# aceasta), articolul bugetar care cuprinde suma, inclusiv sursa de finantare.



. In aceste conditii, pentru ca actul administrativ si indeplineasca cerinta claritdtii, conciziei si

lipsei de echivoc, se impune a fi modificata si completata Hotararea nr. 169/30.06.2017 a C.L.S. 1,
cu indicarea sumei ce urmeaza a fi alocatd din bugetul local pentru “efectuarea unor reparatii la
nivelul Centrului Teritorial de Ad&postire si Protectie Temporara a Animalelor, situat in Sos. Odsi
nr.3—35, sector 1”.

Hotararea nr. 180/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1 pentru stabilirea unor
masuri privind asigurarea conditiilor de functionare a unor servicii publice.

Analiza continutului art. 1 si al art. 2 ale hotérarii evidentiazé vointa manifestd a autoritatii
deliberative a sectorului 1 de a da in folosintid gratuiti diferite bunuri imobile aflate in
administrarea Consiliului local al sectorului 1. Asadar, sub aspectul naturii juridice a masurile ce se
doresc a fi luate ca efect al intrérii in vigoare a hotérérii adoptata in acest sens de CLS 1, se poate
retine fara putinta de tdgadé ca darea in folosinta gratuitia pune in lumini exercitarea unui atribuit
ce revine proprietarului/administratorului/posesorului bunului, acela de a uza (uzus) de bunul aflat
in patrimoniul siu (bun patrimonial, asupra cdruia este exercitat un drept real, dreptul de
administrare), fapt pentru care actul administrativ astfel adoptat este plasat sub aria de incident a
art. 45 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia pubicad locald, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In astfel de cazuri, legea prevede ca “Hotirarile privind patrimoniul se adopti cu votul a
doud treimi din numadrul total al consilierilor locali in functie”. Or, in cazul dat, conform adresei
nr. K/52/13.06.2017 a Secretarului sectorului 1, inregistrata la Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti sub nr. 13.976/14.07.2017, “Hotiarirea nr. 180 pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea conditiilor de functionare a unor servicii publice a fost adoptati cu 17 voturi pentru”.
Cum “votul a doud treimi din numdrul total al consilierilor locali in functie”, in cazul dat 2/3 din
27 de consilieri locali in functie, asa cum cere legea in cazul hotérarilor prin care se stabilesc
diferite modalitéti juridice de punere in valoare a bunurilor din patrimonoiul unititii administrativ-
teritoriale, inseamna votul a 18 consilieri, ”pentru”, votul a 17 consilieri ”pentru”, asa cum in
mod eronat s-a procedat in cazul Hotérarii nr. 180/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1 nu
reprezinta votul cerut de lege, pentru ca hotérarea si fie considerat legal adoptats, adici cu “votul a
doud treimi din numdrul total al consilierilor locali in functie”.

Avénd in vedere ci dispozitia art. 45 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica localad, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la adoptarea
proiectelor de hotédrari care vizeazd patrimoniul cu ”votul a doud treimi din numdrul total al
consilierilor locali in functie”, este imperativi, pentru a asigura caracterul de legalitate actului
administrativ, respectiv de act subordonat legii, vd rugdm si procedafi la revocarea/abrogarea
Hotirarii nr. 180/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1.

Hotarirea nr. 193/30.06.2017 a Consiliului local al sectorului 1 privind infiintarea
Centrului Cultural Sector 1 si aprobarea organigramei; numarului de posturi, statului de functii si a
Regulamentului de Organizare si functionare ale acestuia.

Caracteristica principald a oricdrui act administrativ este aceea de fi in conformitate cu legea
in vigoare, a cérei organizare a executdrii si executare in concret este chemat si o facd actul
administrativ.

in cazul dat, se doreste a fi infiintati o institutie publica de culturd - Centrul Cultural Sector
1 — cu un numar total de 9 posturi contractuale.

Legalitatea viitorului act administrativ a fost analizatd pe plan intern de citre secretarul
sectorului | care, in opinia sa motivata, a expus pe larg motivele de nelegalitate ale viitoarei hotarari
si nu a contrasemnat de legalitatea hotarérea in discutie, conform atributiilor ce i revin in acest sens
in baza art. 48 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locals, republicat, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Respectiv, la elaborarea si aprobarea proiectului de hotdrire avind ca obiect infiintarea
Centrului Cultural Sector 1 nu s-a tinut cont de prevederile legale in vigoare referitoare la numirul
de posturi alocate fiecirei unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale, conform dispozitiilor
OUG nr. 63/2010, adus la cunostinta Primériei municipiului Bucuresti si fiecirei primarii de sector
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de catre Prefectul municipiului Bucuresti, astfel ci cele 9 posturi, necesare Centrului Cultwal
Sector 1 sunt infiintate fird temei legal, respectiv cu nesocotirea numirului de posturi alocat de
OUG nr. 63/2010, adus la cunostinta Primariei sectorului 1, prin adresa nr. 6.709/31.03.2017 a
Prefectului municipiului Bucuresti.

Tot pe linia clarititii, conciziei si lipsei echivocului, sesizim faptul ca expresii ca
Hotérérea nr. .... a fost adoptatd cu unanimitate”, fir3 a se preciza céti consilieri locali se aflau n
sali la momentul votirii proiectului de hotirare respectiv, nu este de naturé a clarifica care este
numirul; real de voturi care alcituiesc “unanimitatea” si nu poate conduce cu sigurantd la
apreciereg ci proiectul de hotirdre a fost votat cu respectarea dispozitiilor alin. (2) al art. 45
("majoritatea consilierilor locali in functie”) din Legea nr. 215/2001, republicatd si modificata,
intrucdt nu se precizeazd numirul consilierilor locali prezenti la momentul votului, numir din
care sau fn functie de care se calculeazi “majoritatea consilierilor locali in functie”.

Ai/énd in vedere cd “principiul legalititii este unul de rang constitutional”, iar incilcarea
obligatieijconstitutionale "'care prevede ci respectarea legilor este obllgatorle indiferent ci legea
se Ietela; la forma actului normativ sau la fondul acestuia, “atrage implicit afectarea
prmcnplqlul statului de drept” - punctele 77, 93 alin. (2.2), punctele 109, 223 — 230 si 244 din
Decizia ny. 1/10.01.2014 a Curtii Constitutionale,

lupnd in considerare cd, de asemenea, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat

& "odata ce statul adoptd o solutie, aceasta trebuie si fie pusa In aplicare cu claritate si coerenta
rezonablﬁe pentru evita pe cét posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate de catre mésurile de aplicare a acestei solutii” — Hotirarea din 1 decembrie 2005
pronuntatd in Cauza Paduraru impotriva Roméniei, paragraful 92, sau Hotérdrea din 6 decembrie
2007 prqnuntatd in Cauza Beian impotriva Roméniei (nr. 1), paragraful 33), vi solicitim si
procedati; la reanalizarea fiecdrei hotardri a Consiliului local al sectorului 1, sus mentionate, in
vederea punerii acestora in conformitate strictd cu actele normative in vigoare.

Solutia adoptaté in aplicarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, modificatd, vd rugdm si o comunicati cu celeritate Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Nepunerea actelor administrative criticate in concordantd cu legea sau necomunicarea
solutiei adoptatd in termen cétre prefectul municipiului Bucuresti va determina atacarea actelor
administrative socotote nelegale la instanta de contencios administrativ competenta.

Cu aleas# consideratie,




